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Expediente N9 5947

REFORMA AL PARRAFO PRIMERC DEL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Es potestad de la Asamblea Legislativa, como primer Po

der de la Reptiblica, promulgar, modificar y derogar las leyes de la Reptibli-

ca. Esta potestad la ejerce la Asamblea Legislativa por delegacién del pue

blo, conforme lo dispone el articulo 105 de la Constitucién Politica. Por =

consiguiente, la Asamblea no puede renunciar a esa potestad, ni restringir

la, porque al hacerlo incurriria ?g atentado contra la soberania nacional,

Conforme a esta doctrina, la Asamblea no esté autoriza
da para suscribir ningln contrato en el que renuncie al derecho de imponer =
impuestoé, 0 de establecer tasas, o de d;ctar disposiciones de orden ptblico
que afecten la propiedad privada. En consecuencia, la Asamblea Legislativa =
noc esté autorizada para suscribir ningGn contratc en el cual renuncie al de-
recho de promulgar y modificar las leyes de la RepGblica. Por consiguiente ,
los llamados contratos-ley son inconstitucionales en cuanto contengan renun-

cias y limitaciones del tipo de las que quedan comentadas. Conforme al arti-

culo 10 de la Constitucién, scn nulos de pleno derecho.,

Sin embargo, como en los dltimos dias se han planteado
conflictos entre nuestros Gobiernos y las compafifas bananeras en relacién =
con esa tesis, nosotros consideramos necesario introducir en el texto de la
Constitucién una disposicidn aclaratoria que cierre definitivamente la posi-

bilidad de cualquier debate futuro sobre dicho asunto.

En consecuencia, sometemos a vuestra consideracién, pa
ra que se le de el tramite de ley, ¢l siguiente proyecto de reforma constitu

cional:

1




LA ASAMBLEA ETC.,

Decreta:

ARTICULO UNICO.- Refdrmase el pérrafo primero del Articulo 10 de la Consti-

tucién Politica, el cual se leeré asi:

"Las disposiciones del Poder Legislativo o del Poder Ejecu
tivo contrarias a la Constitucién seridn absolutamente nu -~
las, asi como los actos de quienes usurpen funciones pabli

cas, ¥y los nombramientos hechos sin los requisitos lega -~

les, La potestad de legislar establecida en los articulos=
105 y 121, inciso 1) de esta Constitucién no podréd ser re
nuncieda ni sujeta a limitaciones, mediante ningtn conveniz/z

o contrato, ni directa ni indirectamente'’,
COMUNIQUESE ETC.

Setiembre 5 de 1974.-~

v N V.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 2
SECRETARIA
SAN JOSE, A LOS doce DIAS DEL MES DE setiemblfe

DE MIL NOVECIENTOS

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24

25

setenta y cuatro,-

Fue presentado para su trdmite por los diputados Mora Valverde,

Odio Madrigal, Viales Marin, Soley Soler, Villalobos Arce, Ro-

driguez Herndndez,Rojas Jiménez, Brenes Castillo, Fuentes Ra-

mos, Arguello Noguera, Montiel Gutiérrez, Gongélez Flores, Fe-

rreto Segura, Araya Monge, Salas Corrales, Rodriguez Varela,

Chen Lao, Lara Herrera, Ferndndez Rothe,Bustamante Guerrero,

Torres Vincenzi, Piza Escalante, Echeverria Brealey, CAardenas

Orias, Quesada Nifio, Wenegas Salazar, Salazar Navarrete, Arce

S&enz, Molina Siverio, Sandoval Aguilar, Campos Brizuela, Ko-

berg Van Patten, Carro Zadiga, Losilla Gamboa y Corrales Bola-

fios, el anterior proyecto de reforma al parrafo primero del articu-

lo 10 de la Constitucién Politica.

El sefior Presidente sefiald la sesién del 16 de setiembre, [

_para darle primera lectura. \ /\

Iy N /0

Roberto Losilla Gamboa Jos€’ Miigu\el/iéra*es M

PRIMER SECRETARIO SEGI}J&/DO/SEGR\.(Z)«R{? N
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA
SAN JOSE, A LOS dieciséis . _DIAS DEL MES DE setiembre

DE MIL NOVECIENTOS

setenta y cuatro.-

Fue lefdo por primera vez el anterior proyecto de reforma al

articulo 18 de la Constitucién Politica.

El sefior Presidente sefialé la sesién del 26 de setiembre en

curso para la segunda lectura.
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SAN JOSE, A LOS

DE MIL NOVECIENTOS

10
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

veintiséis

SECRETARIA

setiembre

DIAS DEL MES DE

setenta y cuatro.-

Fue lefido por segunda vez el anterior proyecto de reforma al

articulo 10 de la Constitucién Politica.

El sefor Presidente sefiald la sesidn del martes 8 de octubre

para la tercera lectura.
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SAN JOSE, A LOS ocho DIAS DEL MES DE

DE MIL NOVECIENTOS

10

11

12

13
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15
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

octubre

setenta y cuatro.-

Fue leido por tercera vez el anterior proyecto de reforma al pdrra-

fo primero del articulo 10 de la Constitucién Politica, y admitido

a discusidén, se procedié al nombramiento de la Comisién Especial

gue habrd de dictaminar sobre este proyecto, con el resultado si-

gulente:

Diputado Piza Escalante 39 votos
Quesada Nifo 1 voto
Ferreto Segura 32 votos
Mora Valverde 1 :voto
Campos Brizuela 1 voto
Herndndez Cordero 13 votos
Altmann Ortiz 1 voto
Soley Soler 10 votos

. Portuguez Calderén 1 voto
Herrera Carvajal 1 voto
Zonta Sanchez 1 voto
Echeverrl'a. Brealey 12 votos
Arce Séenz 14 votos
Bustamante Guerrero 1 voto
Venegas Salazar 1 voto
Rodriguez Varela 21 votos
Brenes Castillo 1 voto
Odio Madrigal 1 wvoto

En consecuencia, quedaron electos los diputados Piza Escalante

y Ferreto Segura, y se procedié al nombramiento del tercer miem-

bro con el resultado siguiente:

Diputado Hernanez Cordero 32 votos

Arce Sdenz 16 votos

En consecuencia, quedd electo el diputado Herndndez Cordero, para

co mp]nfar esta Comisidn,

6-73—22.000~Imp. Nal.-1801
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Se emitird el Acuerdo correspondiente.
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No. 1479

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con el inciso 3) del articulo 195 de la Cons-

titucién Politica,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- Nombrar una Comisién Especial integrada
por los diputados Rodolfo Piza Escalan-
te, Arnoldo Ferreto Segura y Guillermo Herndndez Cordero,
para que en el término de ocho dfas dictamine sobre el pro-
yecto de reforma al parrafo primero del artfculo 10 de la

Constitucién Politica.
PUBLIQUESE

Asamblea Legislativa.- San José, a los nueve dfas del mes

de octubre de milpnovecientos setenta y cugtry

s
7 ’ /'/

oberto Losilla Gamboa
PRIMER SECRETARIO

10



PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a las veinte horas y diez minutos‘

del dia nueve de octubre de mil novecientos setenta y cuatro.- Presentes ante el sefior Presidente de la

Asamblea Legislativa, los suscritos Diputados, miembros integrantes de 1a COMISION ESPECIAL PARA CONOCER

DEL PROYECTO DE REFORMA AL PARRAFO PROMERO DEL ARTICULO 10 DE LA CONST iTUCION POLITICA, han procedido a

la instalacion de la misma designando como PRESIDENTE al sefior diputado Guillermo Hernéndez Cordero

y como SECRETARIO al sefior diputado Arnoldo Ferreto Segura.-

En fe de lo cua] firmamos todos de conformidad. -

Y

— -
Rodol1fo Piza Escalante ,///{//j‘ ,!;//

Arnoldo Ferreto Sequra L?2§;7’Z/éa/lﬂ/}* SECRETARIO

Guillermo Hernandez Cordero ( // /(/h‘ PRESIDENTE

=~ w ST

JF/




ACTA N2 2

Acta de la sesién celebrada por 1a Comisién Especlal que estudia la Reforme=
al parrafo primero del articulo 10 de la Constitucién Politica a las dieci -
nueve horas con cuarenta y cinco minutos del dia diez de octubre de mil nove
cientos setenta y cuatro. Pregsentes los seifiores Diputados: HERNANDEZ CORDERO,
Pregidente; FERRETO SEGURA, Secretario y Piza Escalante.-

EL PRESIDENTE :

Se abre la sesién. En discusiln el proyecto ''Reforma al parrafo primero del=
articulo 10 de la Constitucién Politiea'’, que el sefior Secretario se servira
leer.-

EL SECRETARIO :
( DA LECTURA AL PROYECTO EN DISCUSION )
DIPUTADO PIZA ESCAIANTE :

Yo soy firmante del proyecto. No sélo firmante sino que ha gido una inquie ==
tud que he tenido yo durante mucho tiempo, que las puse entes de la campaia=
politica, pero hablando desde el primer die de labores de- 1a Asamblea, el =
problema de los contratos-ley. Inclusive mo tocéd redacter una exposicién que
hizo la Procuraduria General de la Repiblica contra la tegls planteada por =
la Compafifa Bansnera de Coste Rica ante 1a Sala de Casacién en ocasién de la
aprobacién de la Ley del Aguinaldo. La tesis de 1g Compafiia Bansnere, preci-
gamente tesis sostenida por.don Gonzalo Faclo, era la de que tratandose de =
contratos de serviclos plblicos -~y yo creo aqui es convenlente que tengamos
presente el atecente--, que traténdose de contratos tipicos de gervicios pi-
blicos, realmente de concesiones de serviclo pGblico, la potestad de legis ~
lar no se renuncie, pero que de traténdose de lo que ellos 1lamaron contra -
tos privados, esa potestad gi ge renuncia. Yo creo que atin dentro del silste-
ma constituclonal vigente, eso no es asi; pero lo cierto es que hay una rea-
lidad, los Tribunales le dieron acogida a la tesis de las compaiifas banane -
ras y —-digamog-- consagraron una especia de superlegislacién, tratandose de
esos contratos. Es més, dijeron —--gegiin frase que yo puse e€n el informe de =
ila Procuraduria~—- que esos contratos tienen la fuerza de la ley y la inmute-
bilidad del contrato, que es un verdadero absurdo juridico. Eso equivale a =
gonvertir un contrato en algo exactamente iguel que un tratado internacional.

Desde ese punto de vista, yo estoy totalmente de acuerdo con el propdsito =
del pwoyecto, y lo firme on ese entendido. Quiero hacer la aclaracidén que e8
con el propdsito, porque creo que el agunto no es tan simple como lo plantea
el proyecto, y que nogotros tal vez podemos aprovaechar la oportunidad para =
resolver el problema de una manera méds completa. En primer lugar, me perece=
que los redactores del proyecto no se percataron de que en 1a redaceidén que=
ellos propomen dejarisn eliminada la posibilidad de los tratados internacio-
nales también, porque dicen que no se puede comprometer 1la potestad de legls
lar mediante ningin convenio o contrato ni direcata ni indirectamente. Yo =
creo que en asa forma podria prestarse a que se piense que estamos descono -
clendo que los tratados internacionales si son definitivamente una limita -
cién de la postestad de legislar, puesto que son leyes—contrato, y esas si =
son verdaderas leyes-contrato. Y creo que en eso no hay ningin inconveniente
que los proponentes también estén de acuerdo ¥y que nadie pensé en meter a =
los tratados en la danza.

Por lo demas, a mi me parece que la redaccidén estd bien. Ahora, me preocupa=
esta situacidén, que es la que yo queria mencionarles, para que la piensen. =
En realidad yo no tengo en egte momento mocicnes coneretas, pero quisiera =
que anglizaran. De acuerdo con toda la doctrina del Derecho Piblico, se dice
que no se puede 1imitar la potestad de legislar en lo que se 1lama los con -
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tratos de duracidn; es decir, los contratos de una large duracién, por este=
problema, porque todo el derecho de fomento se basa en ciertas exenciones =
que tienen que garantlzarse a las personas. Por ejemplo, la Ley de Indus-
trias Nuevas, el Convenic de Incentivos Fiscales, que ciaro que este es un =
tratado internacional pero de todas maneras egtaria subordinado a la Consti~
tucién. Estas leyes establecen la posibilidad en que estéa el Estado de otor-
gar ciertas exenciones de impuestos; por ejemplo, durante un plazo limitado,
puede ser diez afics ~la doctrina genecralmente habla que 10s contratos de du-
racién son los mayores de dlez afiog~ en que definitivamente se considera con
veniente que exista ese tipo de limitacidén, es declir, que exigta una clerta=
garantia de que no se va & iegislar en contrarioc, por ejemplo, cuando se es-
té4 incentivando el establecimiento de upe nueva indigtria. Entonces desde =
ese punto de vista a mi me parece que ncsotros lo que debiéramos hacer en re
gumen, es lo gipuiente: primero, aclarar ——VOy & empezar por lo mas simple-,
e acuerdo con el gistema juridico nuestro hay contratos adminigtrativos pu-
ros y simples, que son los contratos que otorga el Poder Ejecutivo y que es—
tén sujetos a un régimen muy especial, inclusive a lo gue llamamos a un régi
men exorbitante de derecho Piliblico en que la adninistracién puede modificar=
las condiciones de los contratos e inclugsive cancelarlos, clarc indemnizendo
gi afectan lo que se llama la etuacidén econdmica del contrato. Pero en todo
caso hay unos contratos que d4 la Administracidén Pablica y que ella maneja ,
hay otros contratos que son los previstos en el articulo 140, incigo 19) de=
1a Constitucién, que son contratos administrativos pero sujetos a aprobacidén
legislativa. Dice el inciso 1¢) del artfoulo 140: "Suscribir los contratos =
administrativos no comprendidos en el inciso 14) del articulo 121 de esta =
Constiltucién, a reserva de someterlos a la aprobacién de la Asamblea Legisla
tiva cuando egtipulen exencidn de impuestcs o tasas, O tenga por objeto la =
explotacién de servicios piblicos, recurscs O riquezas naturales del Estado
Exceptianse los casos regldos por leyes especiales". Para mi este es uno de=
los incisos que hay que tocar ahora; que hay que tocarlo entre otras cosas =
para aclarar que la aprobacidén legislativa no convierta esos contratos en =
ley, sino que es una intervencién de caracter tutelar de la Asamblea. La A -
samblea vela porque se le respeten ciertos derechos, ciertos intereses, cler
tos valores, pero al aprobar un contrato administrativo no 1o convierte en =
ley. Yo creo que este os uno de los incisos que hay que tocar.

Lgspués hay ocro tipo de contratos, que son a los que se refiere precisamen-—
te el articulo 121 en el inciso 14), que son los que se han prestado a mayor
confucién. Porgue el inciso 14) habla de que hay ciertos gervicios que gélo=
pueden ger prestados por la Administracidén PGbliica o dados mediante conce -
gién con base en la ley. Y se ha interpretado gue ese con base en la ley,
significa que una ley apruebe el contratc, y €SO DO &S cierto. iIo que este
jnciso 14) plde es gue haya una ley general que establezca en qué condiclo
nes se otorgan las concesicnes de Estado, pero nc gque se dé cada una median-
te ley; por ejemplo, en la cuestién eléctrica que no pueden darse mediante =
contrato, es decir, no pueden ser ejercidas por los particulares, sbloc pue -
den ser ejercidas por la Administracién Pidblica o por los perticulses me -
diante concesién, perc como dije: mediante concesidén con arreglo a las condi
ciones y estipulaciones que establezca la Asamblea legislativa, se ha inter-
pretado que cso tlene que ser un contrato-ley. Yo creo que este inciso tam -
bién hay que tocarlio para que quede claro gque la Asamblea lLegislativa al a -
probar este tipo de leyes, lo que estd haclendo es dictando leyes de carac -
ter general, no aprobando contratos, que los contratos deben seguir slendo
administrativos. Estos para mf deben gseguir siendo dados por 1a Administra =
cidén Pablica. Sujetos a qué ? A una ley general que da la Asamblea legislati
va sobre las condiciones en que deben ir.

—~—

i n

il

En resumen, yo he hecho una exposicidén tal vez muy complicada o muy mal hila
da. La idea mia es ésta, yo creo que el espiritu del proyecto es perfecto, =
que hay que l1levarloc adelante. Ahora, que no se puede hacer de una forma tan
abgsolutamente simple como el proyecto lo pide, que debe tocarse el inciso =
14) del articulo 121 de la Constitucién y el inciso 19) del articulo 140; =
que debe ademés, decirse en alguna parte -~y a mi me parece que debe ser en=




m3=

el articulo 124-- que el aprobar por ley =--por ejemplo-- las condiciones en
hue pueden darse concesiones sobre aguas de dominic pliblico, todo égte, no =
se estéd convirtiendo en contrato-ley, el contrato siempre queda subordinado=
a la ley, que es el mismo espiritu de la reforma al articulc 10. Fijense que
o1 articulo 124 --que esa es otra de las cosas que se ha prestado a confu -~
gién-- habla de cual es el tramite de la leyes ¥ después dice: "No tienen ca
racter de leyes, y por lo tanto no requleren los tréamites enteriores los a -~
cuerdos que se tomen en uso de las atribuciocnes enumeradas en los incisos 2)
3), 5), 6), 73, 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) ¥ 24)..." y ahi no se e
aumera el inciso 14). Entonces por ahi los Tribunales también han entendido
que las leyes que se dicten aprobandc estos contratos, son leyes verdaderas=
que no pueden tocarse los contratos. Me refiero ali articulo 124.

Entonces, en resumen creo que hay que modificar esos dos inclsos, uno del ar
ticulo 121 y otro del 140, y hacerle una adicidén al 124; creo que en esas =
condiciones no importa dejar siempre dicho en el 10, porque lo que abunda no
dafia, pero que no debe bastar con 1o que digamos en el 10 para obligar a que
los contratos se subordinen.

Y deepués hay un Gltimo tema, perdonen que los haya tenido tanto rato en es-
ta cuestién, que m mi me preocupa mucho de este proyecto, que es, qué se va=
2 hacer con los contratos-leyes vigentes ? Yo sostengo --y esto claro que de
pende de hasta donde llegue la decisién de la Asamblea legislativa-- que la=
gituacién de esos contratos es hoy dia subordinada a la ley, lo cual signifi
ce que podemos tocar 1o0s contratos vigentes. 5i gogtuvidremos que €808 con =
tratos son verdaderos contratos-ley, como se ha pretendido, entonces tendrig
mos que reapetarlos O que expropiarlos. Yo no 58 si soy claro. Yo preferiria
que nosotros hasta donde sea posible, sobre todo porque en ésto estamos ple-
namente amparados en la doctrina del derecho plbiico universal, que nosotros
procuremos redactar la reforma en términos tales que se entienda comoc una =
egpecie de interpretacidn -c¢laro que nosctros no podemos interpretar auténti
camente la Constitucién-, perc que la reforma en su exposicién de motivos ¥
su misma redaccidn, tenga todo el sentido de una reforma —~--digamos-- inter -
pretativa para evitar que esa misma reforma sea un argumento que utilicen =
las compaiifas para decir que eso 1les afecta sus contratos; yo no sé si estoy
claro. A veces el introducir una reforma, perjudica la tesis que uno tiene =
antes, porque entonces van 2 decir: tuvieron que reformarlo porgue asi no =
era. Yo lo que quiero es que, ellos no puedan decir: tuvieron que reformar-
1o porque asi no era, sino que nosotros dejemos claro que log contratos, to~
dos los contratos del Estado, son contratos administrativos, que lo que hay=
es una aprobacién por ley gue no 1os convierte en ley,y yo creo que €s€ es =
el espiritu de todos nosotros, porque sino tendr{amos que irnos directamente
a pedir la renegoclacién de esos contratog. La verdad ¢s que el peligro que=
Costa Rica tiene o el dafio que Costa Rica estd sufriendo, noc es tanto el pe-
ligro de futuros contratos-leyes, porque ya hay una conciencia en el pals =
bastante opuesta a eso, sino que tenemos que soportar la carlanca de contra-
tos que todavia tienen muchos afios por delante y que nos van a estar afectan
do como el de Alcoa, gue es un contrato bastante reclente, y creo que es el=
mids malc de todos los contratos-ley que se han hecho en Costa Rica, el mas =
dafiino para los intereses de Costa Rica y sin embargo es un contrato muy nue
vo que tiene un plazo de duracién larguisimo.

Eso ¢80 era lo que yo queria explicar agi como de arrastre.-

DIPUTADO FERRETO SEGURA ¢

Yo estoy completamente de acuerdo, y asi lo tuvimos en cuenta al redactar es
te proyecto de reforma, que 1a Constitucién Politica actual prohibe la exis-
tencia de contratos con el poder de ley. Por eso en 1§'éxposici6n de motivos
no sé habla de establecer una nueva disposicién, sino de establecer una re =
daccién que impida la mala interpretacién que se ha hecho al concertar y dic
tar los contratos leyes, de 1o que dispone el parrafo primero del articulo =
JEO de la Constitucién, y especialmente 1o que establecen los articulos 105 y




121 de la propia eonstitucidén. Insisto pues, que en toda 1a exposicidén de mo
tivos se parte del criterio de que conforme a la Constitu¢@§gﬂyiggg§§mson im

procedentes los contratos-leyes, ¥y por tantc, se trata de dar una redaccidn=

que hagéwﬁaé‘efééfiﬁéémééﬁélaisposiciones, que acabe con las ambiguedades ©

con situaclones que sou contrarias a la @gonstitucidén e inconvenientes al Po-
der de la Replblica.

Obsérvese que ya en la proposicién conareta, se trata en primer lugar de ha-
cer un agregado al parrafo primero del articulc 10, que es el que establece=
que las digposiciones del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo contrarias
a la Constitucién serédn absolutamente nulas; por tagggﬁggggwgontratOSfLgyg§=
son nulos, porque como se dice luego al»piﬁar'ioéwérticulos 105 y 121, vio -

ian la potestad dé legislar que estd delegada en la Asamblea isgisiativa y =
violan las disposiciocnes contenidas en el articulo 121 que es ‘g1 que estable
ce las atribuciones de la Asamblea legislativa, el que las puntualiza y las=
especifica:"nictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles interpretacién au
téntica salvo lc dicho en el capitulo referente al Tribunal Supremo de Elec-
ciones". Yo pienso que aunque la intencidén de esta reforma constitucional es
clara en cuanto a que se reflere a los contratos-leyes que se conocen y se =
comentan y se discuten taunto en nuestro pais. 8in embargo, tal vez tiene ra-
zén el Diputado Piza Escalante en 21 sentido de que es conveniente espeeoifi-
car que los tratados jnternacionales son otra materia y que esta reforma y =

estas disposiciones ya vigentes de la Constitucidén no se refieren a los tra-
tados internacionales.

Podria si quisiera, apegarme tercamente a una posicidn, declr que innecesa -
rio porque pareciera claro que se trata de los contratos-leyes por todos co-
nocidos. Sin embargo, yo nc me OpONgo & que se haga un agregado --ya que se=
trata de aclarar conceptos de la Congtitucidén que en clerta mediad de inter-

pretarlos-- de un parrafo que haga la excepcién gue ha planteado el Diputado
Piza Escalante.

En cuanto a las otras dos modificaciones y agregadc a otros tres articulos =
de 1la Constitucidn, yo poopondria ~-si el Diputado Piza Escalante estéd de a-
cuerdo con eso-- que 41 nos traiga a la nréxima sesién la redacciones refe -
rentes a estos otros tres articulos de la Constitucidén que él consgildera que=
estan relacicnados con la materia y que seria mejor que también se reforma -
ran . pars que hubiors une cohgruencia completa en o1 toxtc constitucional. =
Resumiendo pues gue se haga el agregado que hace la excepcidén a los tratados
internacionales y que se proponga concretamente un texto para las enniendas=
a estos otros.tres articulos de la Constitucidn, ccn el objetivo ya gefialado
de hacer completamente congruente todo el texto constitucional.-

DIPUTADO PIZA ESCALANTE 3

Nada mids yo queria preguntarle, porgue yo estoy perfectamente de acuerdo en=
traer una redaccidn, hoy me cogié un poco fuera de base porque YO debia de =
haber traido eso, yo tengo més o menos un borrador. Pero hay un punto, pero
en cuanto a procedimiento geria aprobar nosotros, 1a Comisidén aprobarlo y =
proponer la propia Comisidén al Plenario con un procedimientc que ya se ha =
usado, procedimiento que yo creo que es incongtitucional, que por cierto de-
biamos de corregirlo de una vez © pedirle a la Asamblea que de una vez ge el
miende esa interpretacién que dié el Directorio que en Comisién no se pueden
introducir modificaciones, ¢s absurdo. Para mi es un absurdo. No podemos in-
troducir modificaciones, nosotros tenemos que declr sf o no. Que la Asamblea
ge convieta en Comisidén Ceneral y conoce de 1ag mociones, la Asamblea, el =
Plenario; de manera que tendriamos gue redactarlo en forma de mocidén, noso -
tros tenemos que rendir dictamen sobre el proyecto. Yo me atrevo a decir que
yO no renuncio al derecho de decir en el dictamen: recomendamos el proyecto=
pero ademis recomendamos las mociones, porque me parece que inclusive debe =
llegarse a modificar ¢l Reglamento, pero ya yendo al fondo hay un tnico pun-
to que yo creo que es el que podemos adelantar hoy, porque gi es de decisidn




de nosotrcs, digamos. implicaria el apoyo de los tres o no a las modificacio
nes, que es el problema cgte de la exenciones de impucstos que estd en el ar
ticulo 140, inciso 13). Yo crec, Diputado Ferreto Segura, que no se vilenta=
el espiritu de la reforma en cuanto a los contratos-ley, dejando esa salve -
dad de que en los contratos cortos de fomento y no ctorgados por la Asamblea
gino otorgados por el Pcder Ejecutivo con base en leyes de caracter general,
si se puedan hacer exenciones, digamos, exenciones a plazos a la potestad de
legislarx, concretamente en materia impositiva. Porque sino yo me temo que =
con esto lo que estamos ¢3 nmds bien creando un instrumento que frena el desa
rrollo. Y en realidad 10 egtariamos haciendo a cambio de algo que noc va a =
afectar nuestra soberania 0 gue no va a afoctar -digamos- nuestro derecho de
decidir el destino de Costa Rica como nos pareaca dentro del Poder Legislati
vo. DPorque todos 1los contratos de fomento, en resumen, se resuelven en =
exenciones de impuestos o en cieztog privilogios. Que por ejemplo que noso -
tros queremos en este momento fomemtar la produccién de frijoles porque es =
el colmo que Costa Rica importe frijoles, entonces nosotros les ofrecemos &=
los agricultores que producen frijoles, con doeterminados incentivos fiscales
que naturalmente si los ofrecemos sujetos a que mafiana se los quitamos, no =
log van a2 llevar a ellos 2 hacer una inversién o un esfuerzo continuado. Yo=
creo que si nosgotros pudiéramos ponernos de acuerdo, por ejemplo, poner una=
1imitacidén de 10 afios ¥y fnicamente a lo gue son incentivos basados en leyes=
de caridcter general, O sea que no se den a una entidad concreta, sino gque ha
ya una ley general gue permita darlos a las empresas gue se encuentren en de
terminadas circunstancias, yo creo que exen~ién el vAlida. Por 1lc menos en =
derecho moderno se admite como una --digamos—- autodisciplina de 1a potestad
de legislar y nc como una 1imitacidn.-

DIPUTADO FERRETC SEGURA

Es para aclarar algunos conceptos: si no le ne entendido mal la intervencidn
del Diputado Piza Egcalante, las exoneraciones que ge derivan de los contra-
tos—-leyes, por ejemplo, la exoneracidén a la United Fruit Company de pagar im
puestos municipales, la exoneracién a la United Fruit Company de pagar .im -
puestos de aduana, para citar dos ejemplcs concretos, esas exoneraciones si=
estarf{an contempladas comc 1o vilidas en este reforma, y que el Diputado Pi-
za Escalante se esté refiriendo mis bien a exoneraciones, cOmo &8 el caso de
1a Ley de Inuustrias Nuevas. Sin emburgo, pe queda una duda, si nosotros es-
tablecemos eso. En qué gituaci én quedaria la Ley de Industrias Nuevas ? Sig-
nificaria entonces que habria que dar una nueva ley general ?.-

DIPUTADO PIZA ESCALANTE :

Ya es uma ley general, nc la convertir{amog en una ley ijnvélida. El problema
es que si nosotros 1a prohibicién tajante, no seria -—~digamos-- que la ley =
es invalidad, sinc que la cliausula es nula, entonces qué ocurre ? Que la A -
gamblea puede mafana meter un impuesto y obligar a pagar ese impuestc a las=
cmpresas que tlenen una exoneracién con base en la ley de industrias nuevas.
Si nosotros dejamos hecha la salvedad -—por €s0 €8 que le digo que me idea =
es que Jucgue las dos cosas--, primero, ley general, no ley para un caso con
creto, no. Una ley general ¥y contratcs basados en leyes de cardcter general=
que contengan esa exencidén y que vengan a la aprobacién de la Asamblea, © =
gea --si me permite para hacerle una especie de esquemas-, porque 1a cose in-
clusive creo que con el oleoducto ahi se les hizo una confusidén enorme, por-
que estamos hablando todos de que no haya contratos—leyes ¥y gue cuando hicie
ron una ley autorizando un contrato, no enojamos. No, es gue eso es distinto
el contrato debia heber venido para aprobacién en 13 Asamblea, que €sO no lo
convierta en ley.

Entonces 1o que habria es un cuadro asi: una ley general, que seria una ley=
marco para otorgar los contratos, csa ley general puede ser ~--digamos-~ la =
de Industrias Nuevas, que dice: el Ministerio de Industrias en tales y tales
y tales condiciones podrid otorgar mediante contratos acministrativos tales =
incentivos. Esc es un contrato, contrato que 10 hace el Poder Ejecutivo y lo
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firma con el particular, Poder Ejecutivo y particular; particular u otra =
institucidn del Estado o lo que seria, ésto seria Asamblea legislativa. Es-
te contrato a su vez si contiene exencién de impuestos, debe venir a aproba
cién legislativa para cumplir con este inciso 19) de la Constitucién Politi
ca; pero entonces esta intervencién de la Asamblea legislativa que es apro-
bacidén, no es ley, es --digdmoslo asi-- un acto administrativo de la 8sam -
blea, que no le di por lo tanto al contrato ¢l valor de contrato-ley. El1 =
contrato tiene valor legal en la medida en que se ajuste a la ley general ,
perc por si mismo no tiene ningn valor de contratc-ley, €s un contrato de=
acuerdo con esta ley general. Esto seria el esguema de cémo funcionan estos
Gontratos, lo que ocurre es que yo creo que hawy que dejar puesta la preven-
cién en la Constitucidén, para que esta ley autoriee a la adminigtracién a =
dar cietas exenciones de impuestos por un periodc Jimitado de tiempo en los
contratos. Yo no sé si ahora estd mas clara la idea que yo tengo.

Entonces yo lo que sugieroc es que al reformar el articulo, al aclarar --—di-
gamos-- el articulo 140, inciso 19) establecer claramente la posibilidad de
que durante un plazo gue podria ponerge --digamos-- maximo de 10 afios se =
den exenciones...

DIPUTADO FERRETO SEGURA :

Es para plantear el siguiente problema: de acuerdo con la tesis que se vie-
ne s sustentar aqui en esta reforma, como dijo el niputado Piza Escalante =
que tiene clerto caradcter interpretativo, 1a Asamblea legislativa puede re-
formar --por ejemplo—- la ley de Industrias Nuevas © puede derogarla, y el=
hecho de que el Estado basfndcse en la lLey de Industrias Nuevas haya hecho=
contratos haciendo exoneraciones no implica que la ley no pueda derogarse ©
reformarse. El principioc segiin el cual la Asamblea no puede renunciar a su=
facultad durante el términc de su duracién. Seria asi{ porque de lc contra -
rio, por ejemplo, todo el régimen del tratado comin centroamericano se ven-—
dria abajo.

Yo creo que podriamos resumir la situacidén -szalvo mejor criterio- en el sen
tido de que se haga una redaccién para establecer la excepcidn de los trata
dos internacionales. Que se reformen otros articulos para establecer esta =
congruencia, que se establezca este mecanismo para los contratos administra
tivos basados en una ley general y ademds yo creo que ya estamos de acuerdo
porque ya hay en esto precedentes que nosotros vamos a declarar en un dicta
men que acogemos la refcrma constitucional propuesta y segundo, que nos per
mitimos proponer a la Asamblea Legislativa que se constitaya en Comisidn Ge
neral para que apruebe tales y tales reformas, ese seria el mecanismo que =
ya se ha estado empleando.-

EL PRESIDENTE :

Es deeir, la proposicién de esas reformas a escs artfculos, tendria por Co-
misién General tendrian que incluirse dentro de estc mismo articulado; es =
decir, dentro de csta misma reforma 7.-

DIPUTADO PIZA ESCAIANTE :

De acuerdo con la interpretacién del Directorio, no apelada que asi es como
aparece en el Reglamento, que por cilerto me parece absurdo eso, la interpre
tacidén del Reglamento no se puede dar por auténtica, por interpretacién au-
téntica. En el tramite de las reformas parclales a la Constitucidén Politi-
ca, interpretacién no apelada del Directorio.

"ia Comisién Especial que se nombre, de acuerdo con el inciso 3 del articulo
195 de la Constitucién, no podrid reciblr mociones para varlar el proyecto =
sobre el cual debe dictaminar!// "En primer debate la Asamblea discutird =
el proyecto,entendiéndose constituida al efecto en Comisién General."

0 sea que no se necesita una mocidén especial para gue se constituya.

otros. Pensando en esto: el afio entrante se podria -en Ia segunaa Iegisla~
tura- aprobar conjuntamente.



"ras mociones de fondo deben ser presentadas en primer debate ante la Asam -
blea Plenaria, y su resolucidn serid por la mayoria absoluta de los votos pre
sentes de los Diputados.'/)Bl asunto se dard por discutido, en el tramite de
primer debate, mediante votacién de la mayoria absoluta de los Diputados pre
sentes.// Unicamente en el tercer debate sc exige la aprobacién por votacidn
no menor de los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea.’

Para mi esto tiene una serie de insconstitucionalidades. Pero bueno. En lo
que a nosotros nos interesa, tendriamos entonces que presentar un dictamen =
apoyando esto -que creo que estamos todcs de acuerdo- y después, nosotros co
mo Comisidn, pero ya no seria como Comisién si no casi a titulo personal de
diputado, acompafiar -claro gue lo podemos mencionar en el dictamen, agqui no
nos pueden impedir que en el dictamen pongamos lo que nos dé la gana, a eso=
es a lo que voy, nosotros lo mencionamos en el dictamen- las siguientes -~ya=
gomos tres diputados que proponemcs a la Asamblea- mociones. Ya se ha hechqg
en otras reformas constitucionales se han aprobado mociones. Inclusive hay=
una que no se aprobd, que no fue presentada por la Comisién pero gque fue pre
sentada en Plenario, que fue la modi¥icacidén que hizo al pérrafo‘1°del 98, =
Ahf se le Eizo un agregado; y despiés el artfculo & lo vyolvieron al revés en
el Plenario.

DIPUTADO FERRETO SEGURA:

Y que les parece_si nos volvemos a reunir ¢l lunes después de Plenario, para
que don Rodolfo Biza nos traiga ya la redaccidi.

DIPUTADO PIZA ESCALANTE:

Y yo aceptaria que fuera el lunes para tener tiempo para escoger una redac -
cidn.

EL PRESIDENTE:
Porque esto tenemos que aprobarlo o improbarlc.
DIPUTADC FERRETO SEGURA:

Podriamos dejar tomado un acuerdc hoy en el sentido de acordar la recomenda-

cidén de esta reforma. Y en segunde lugar, dejar para el lunes la discusién
de las proposiciones complementarias que se van a hacer en forma de mocidn =

para el tramite del primer debate.

EL PRESIDENTE:

A mi lo que me preocupa es que vamos a proponer reformas a otros articulos =
de la Constitucidn Politica, no al que se nos propone. Entonces la Agamblea
convertida en Comisidn General tendria que incorporarlos a la reforma del ar
ticulo 10, no podria hacerlo por articulos geparados.

DIPUTADO PIZA ESCALANTE:

Yo diria esto: yo creo gue lo puede hacer porque es la misma materia. Es de

cir, lo que estamos buscando es darle congruencia a esto, pero si la Asambiea
no lo hace, del debate nosotros vamos claro si la Asamblea gulere hacerlo o

no, y entonces seria cuestidn de proponer nosotros ahi mismc una nueva refor

ma a los otros articulos, si es que lo quieren. Podemos dejar en este N® 10

hecha la salvedad de lc que hemos tratado, nada mas. Si la Asamblea cree =

que solc esto puede aprobar, que apruckbe sclo esto. Y mientras tanto, noso-

tros mismos podemos presentar como proyecto de reforma constitucional 1los =

otros. Pensando en esto: el afic entrante se podria ~en la gsegunda legisla-

tura~- aprobar conjuntamente.
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EL PRESIDENTE:

Bien, entonces quedamos en reunirnog el lunes después del Plenario ¥ que don
Rodc2fo Piza nos traiga 1la redaccidén de 1g reforma propuesta.

DIPUTADO PIZA ESCAIANTE:

A mi este tema me ha interesado toda la vida. Es misg, voy a tratar de conse
guir una copia para regalarles.

EL PRESIDENTE:

Se levanta la sgesiédn.

(VEINTIUNA HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS)

Guillermc Hernandez Cordero Arnclde Feérreto Segura
PRESIDENTE SBCRBTARIO



ACTA No. 3

Acta de la sesidn celebrada por la Comisién Especial que estudia la reforma
al articulo 10 de la Constitucién Politica, a las DIECIOCHO horas del dfa =
QUINCE DE OCTUBRE de mil novecientos setgnta y cuatro, con asistencia de los

siguientes sefiores Diputados: Hernéndez Cordero, Presidente, Ferreto Segura,
Secretario y Piza Escalante. "

EL PRESIDENTE:

Se abre la sesién., En discusidén el acta No. 2. DISCUTIDA ., APROBADA, -

Sefiores Diputados, el Diputado Piza Escalante ha trafdo un proyecto de refor
ma constitucidnal, de los articulos 10, 124 y 140 inciso 19). Sobre este as-
pecto creo conveniente estudiar dichas reformas y la forma en que debemos ren
dir el dictamen o informe al Plenario.

Para poder estudiar con cierta libertad y sin que quede grabado , decretaré
un receso para dislogar sobre las reformas propuestas.

(Se procede de conformidad).

EL PRESIDENTE:

Entonces, basados en lo presentado por el Diputado Piza, traeremos un proyec

to de informe el préximo jueves, para votar el asunto y asi elevarlo al Ple-
nario.

Se levanta la sesidn.,

( VEINTE HORAS ),

/I .

' W@W%
uillermo Hé;;;n \E\nggfro . Arnolde Ferreto Segura
PRESIDENTE .

SECRETARIO,
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ACTA No.4

Acta de la sesidn celebrada por la Comisidén Especial que estudia la re-
forma al artfculo 10 de la Constitucidn Politica, a las nueve horas del
dia 17 de octubre de 1974, con asistencia de los siguientes sefiores Di-
putados: Herndndez Cordero, Presidente; Ferreto Segura, Secretario.

EL PRESIDENTE:

Se abre la sesidén, En discusién el acta No. 3. DISCUTIDA. APROBADA,

Yo propongo que aprobemos un dictamen que acoja la reforma al articulo =
10 de la Constitucidn, 6 y que proponga también una moecién para que se 1le
do trémite en el Primer Debate del Plenario, para que se agregue al tex-
to propuesto, un pérrafo que diga, después de "indirectamente’ , mediante
ningin acto ni contrato, salvo el caso de los tratados de conformidad =
con los principios del Derecho internacional. Sobre esto hay una mocidn
para presentar al Plenario del Diputado Ferreto Segura, ¥y estoy en comple
to acuerdo con la misma.

DIPUTADO FERRETO BEGURA::

Las demds proposiciones para que la reforma tenga completa congruencia

i

con la Constitucidn, no tienen que formar parte de este dictamen. Las
restantes proposiciones pueden ser materia de otra reforma constitucio-~
nal.

Nuestra tarea por ahora debe consistir en aprobar el dictamen en forma =
afirmativa, que incluye una recomendacién al Plenario por medio de una mo
¢ién para el trdmite de Primer Debate, para que sSe agregue un pérrafo al
texto propuesto.

EL PRESIDENTE:

Se considera suficientemente discukido el proyecto de Reforma Constitucio
pnal al articulo 10? DISCUTIDO. APROBADO.-

EL SECRETARIO:

Yo creo que es conveniente una manifestacién para que lo actuado en la se-
sién de hoy quede en firme, ya que no nos reuniremos mas para aprobar esta

acta.
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EL PRESIDENTE:

Se declara entonces en firme lo actuado en la sesidén de hoy.

Se levanta la sesidn.

( NUEVE HORAS, CUARENTA Y CINCO MINUTOS)

Arnoldo Ferreto Segura

Guillermo Herndndez Cordero
SECRETARIO.

PRESIDENTE

ens.=
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DICTAMEN UNANIME

REFORMA AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULC 10 DE LA CONSTiTUCION

POLITICA,

Exp. 5947,

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suseritos Diputados, miembros de la Comisién Especial nombrada para
estudiar la reforma al articulo 10 de la Constitucidn Politica, nos per-

mitimos elevar ante el Plenario el siguiente INFORME UNANIME AFIRMATIVO,

El artficulo 105 de la Constitucidén Polftica dispone que es potes

tad de la Asambles Legislativa, por delegacidn del pueblo, promulgar, mo

dificat y derogar las leyes de la Repdblica,

Conforme n» esta doetrina, la Asamblea no puede autorizar un con-

trato en el gue el Estado renmuncie al derecho de imponer impuestos, o de
establecer tasas, o de dictar disposiciones de orden pdblico que afecten
in propiedad privada, Por consiguiente, los llamados contratos-ley son =
inconstitucionales en cuanto contengan renuncias y limitaciones del tipo

de las que quedan comentadas ¥ son nulos de pleno derecho de conformidad

~

con el artfculo 10 de la Constitucién Politica. e

Consideramos necesario introducir en el texto de la Constitucidn u-

na disposicién aclaratoria que cierre definitivamente la posibilidad de
cualquier debate futuro sobre dicho asunto, por tanto, la Comisién reco-

mienda:

1) Acoger la reforma propuesta en &l proyecto que dice: "Las dispo-

siciones del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo contrarias a

la Constitucién serdn absolutamente nulas; asf{ como los actos de

quienes usurpen funcicnes pdblicas; ¥y los nombramientos hechos sin
los requisitos legales. La potestad de legislar establecidit en los
articulos 105 y 121, inciso 1) de esta Constitucién, no podrd  ser
renunciada ni sujeta a limitaciones, mediante ningdn eonvenio o con
traﬁo, ni directa ni indirectamente,”

2) La aprobacién por parte del Plenario de una mocidn , que serd =

presentada en el trdmite de Primer Debate de este proyecto, para a-
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dicionar un pdrrafo a la misma que diga: ",,.mediante ningén acto

ni contrato, salvo el caso de los tratados, de conformidad con -

los principios del Derecho Internacional",

DADO ETC.,

SALA DE LAS COMISIONE S. San José, a los dieciocho dfas del =

l
&

Ferreto Segura

= /§

Rodolfo Piza Escalante

illermo Herﬁgnde
PRESIDENTE

DIPUTADOS
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PROYECTDO

Expediente # 6023

REFORMA CONSTITUCIONAL PARA ELIMINAR LOS CONTRATOS LEYES.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucidén Politica establece claramente, en materia de contratos del Estado,
un doble régimen de formacién, segin se trate, por una parte, de simples contratos
administrativos cuya conclusién corresponde integramente al Poder Ejecutivo, o por

la otra, de ciertos contratos que, por su materia o por las condiciones que contie

nen, deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa ( ver arts. 121 ine. 14) y

140 inc. 19) de la Constitucién),

En ningin caso, entendemos nogotrog, nuestra Carta Fundamental ha autorizado la

i

contratacidén por ley, es decir, los actos contractuales celebrados directamente

por la Asamblea Legislativa en su caricter de poder legislador, o aprobados por

ella en condiciones tales que los convierta en verdaderos 'contratos leyes' , como
se les conoce, los cuales, aparte de una inadmisible renuncia de soberanfa, impli-
carfan el sbsurdo juridico de otorgar a esos actos la inmutabilidad caracteristica
del contrato y al mismo tiempo la superioridad caracteristica de la ley; esos con-
tratos leyes que, por ejemplo, el gran jurista Gastén Jéze califica de juridicamen
te imposibles y politicamente una incitacién a la revolucién, al implicar la pre -

tenpidn de que a su través el Parlamento pueda hipotecar la libertad de los parla-

mentos futuros.

T

E}n embargo, desafortunadamente, la ambiguedad de los textos constitucionales, so-
bre todo de la excepcidén de los "cagos regidos por leyes especiales" que recoge en
su parte final el inciso 19) del articulo 140 de la Constitucién, unida a una tra-
dicional interpretacidén privatistica del Derecho, que apenas comienza a evolucio -
nar hacia el cabal reconocimiento del Derecho Piblico, de parte de la Corte Supre-

ma de Justicia, ha llevado casi a reconocerles carta de naturaleza en nuestro orde

namiento, provocando no sélo odiosos privilegios en favor de compafilas poderosas =




amparadas a esos llamados contratos leyes, sino una creciente reaccién de =
log costarricenses nacionalistas preocupados por esos privilegios y por 1la

casi imposibilidad legal de terminar con ellos.

Esas inquiet-ides han conducido a un grupo de Diputados a proponer una refor
ma al Articulo 10 de la Congtitucién, que se tramita en Expediente # 5947,=
por una comisidén de la que forma parte el redactor del que ahora presenta -

mos, con el mismo propSsito de cerrar definitivamente la puerta a toda in -

terpretacién que pretenda mantener esa categoria absurda de contratos le
yes, y que sometemos a la consideracién de la Asamblea como proyecto inde -
pendiente, ante el temor de que por tratarse de una reforma constitucional=
no tenga cabida como simple mocién al anterior, y ante la conviccién de que
se hace cargo del problema de una manera mis completa y contemplando algu -

nos aspectos y salvedades importantes.:

Nog referimos, concretamente, a dos excepciones que la doctrina universal =
admite como vAlidas y necesarias, a saber: por una parte, a los tratados in
ternacionales que por definicién implican una limitacién a la potestad uni-
lateral de legislar contra sus estipulaciones, a las que da nuestra Consti~
tucién incluso rango superior a las leyes; por la otra, a ciertas exencio -
nes, privilegios o incentivos que se dan normalmente como parte de 1la fun -
cidén del Estado de fomentar la produccién y el desarrollo econémico y so -
cial, y que no participan de los peligros e inconveniencias de los contra -
tos leyes si se dan de conformidad con leyes generales —como las de indus -
trias nuevas, incentivos fiscales etc.- y sobre todo si se dan por tiempo =

limitado, que el proyectc que presentamos establece en un miximo de diez

aflos.

Con base en las razones expuestas, sometemos a congideracién de la Asamblea
el siguiente proyecto de reformas a los articulos 10, 124 y 140 inciso 19)=
de 1a Constitucidn, con el afén de que se le dé curso simulténeo con el ex-
pediente # 5947, que tiene el mismo prop6sito, en caso de que no pudiere co

nocerse por via de mocién al mismo.
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LA ASAMBLEA, ETC.,
Decreta:

ARTICULO 1°.- Reférmase el articulo 10, pirrafo 1° de la Constitucidén, el =

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.~-

cual en adelante se leeri asi:

"Articulo 10.- Las disposiciocnes del Poder Legislativo o del
Poder Ejecutivo contrarias a la Constitucidn =
serin absolutamente nulas, asi como log actos de los que usur
pen funciones pidblicas, y los nombramientos hechos sin los re
quisitos legales. La potestad de legislar, establecida en =
los artfculos 105 y 121 inciso 1) de esta Constitucidén, no po
dri ser renunciada ni sujeta a limitaciones, directa ni indi-
rectamentez mediante ningGn acto ni contrato, salvo el caso =
de los tratados de conformidad con los principios del Derecho
Internacional. |
Adicidnase el Articulo 124 de la Constitucidén con un parrafo=

2° que se leeri asi:

"La aprobacién legislativa de contratos, convenios y otros =
actos de naturaleza administrativa, no dard a esos actos ca -
ricter de leyes aunque se haga a través de los trédmites ordi-

narios de éstas.

Derégase la frage final del artfculo 140, #nciso 19) de la

Constitucidn que dice: " Exceptiianse los casos regidos por

leyes especiales’ ; y adiciénase con el siguiente parrafo:

"La aprobacidn legislativa a estos contratos no les dari ca -

ricter de leyes ni los eximirid de su régimen juridico adminig

trativo; sin embargo, se entenderadn garantizados en esos con-

tratos las exenciones de impuestos y otros privilegios o in -
fonornlu

centivos que las leyes/autoricen con propésitos gexmxmims de

fomento econdémico y social, mientras tales exencionee , pri-

vilegios 0 incentivosS =—~ecmmcvcmcc e ————————
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tengan una duracién no mayor de diez afiog. "

ARTICULO 4°.- Rige a partir de su publicacién.

San Jogé, 16 de Octubre de 1974

R. E. PIZA E.

DIPUTADOS
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En esta fecha el sefier Presidente de la Cemisién Especial que estudia

la referma Censtitucienal al articulo 10, entrega a la Direccién Eje-

cutiva, el DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO sebre el misme,

27 /j -

S e
Elsie Nydia Selano Ph.
SECRETARIA” EJECUTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, San José, a los die-

ciecho dias del mes de octubre de mil novecientos setenta y cuatro.

En esta fecha recibo del =

sién Especial que estudié

el proyecto de ley objeto =

de este expediente, DICTA-

MEN UNANIME AFIRMATIVO AL

mismg;
C;;<;Z:iézzzfvﬂh911722425;
Rob J. Morales V.
DT

?: ,/ Al (r:::‘
| DIRECTOR \\
| .\ EJECUTHD /. }
\ ;

sefior Presidente de la Comi
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HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se agregue un pdrrafe al preyecte que diga, después de
"indirectamente":

#
"MEBTANTE-MINGUN. ACTONJ-GONPRATO SALVO EL CASO DE LOS TRATADOS

DE CONFORMIDAD CON LOS RENERXZ PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL",
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noviembre DE MIL NOVECIENTOs __Setenta y cuatro.-

En Primer Debate el anterior proyecto de reforma al pdrrafo pri-

mero del articulo 10 de la Constitucién Polftica, se Aprobé mo-

cién de los diputados Piza Escalante, Herndndez Cordero y Fe-

rreto Segura: "PARA QUE SE AGREGUE UN PARRAFO AL PROYECTO

QUE DIGA, DESPUES DE INDIRECTAMENTE: "SALVO EI CASO DE

LOS TRATA DOS DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DEL DE-

RECHO INTERNACIONAL",

Fue APROBADO este asunto en el trdmite indicado, ¥y el sefor

Presidente sefialé la sesién préxima parg el Segundo Dgbate.

\ . N

A RN

Roberto Losilla Gamboa José Mig orrald /Bolaﬁos )

PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECR
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PRIMER DEBATE o
 EL PRESIDENTE: En discusién el proyecto de Reforma al pérrafo :}2
| primero del articulo 10 de la Constitucidn Po-
litica.
DIPUTADO FERRETO SEGURA: El dictamen que vamos a conocer, fue
aprobado undnimemente pox la Comisidn
Especial que conocid de 41; en mi concepto reviste una enorme
trascendencia, pordque se trata de lo que podriamos llamax una
reforma jnterpretativa del articulo 10 de la Constitucidn,
que viene a clarificar dsfinitivamente la verdadera potestad=
de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con lc que establecen=
1os articulos 105 y 121 actuales de la Constitucién.
El articulo 105 de la Constitucién Politica di

ce que la potestad de legislar reside en el pueblo,sl cual la

ACTA DE LA SESION mlz_.
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delega, por medio del sufragio, en la Asamblea Legislativa. =

Esas palabras tan sencillas, que consagran la potestad exclu-

siva de esta Asamblea de dar leyes; y 1lo dispuesto por el ar-

ticulo 121, que volviendo sobre la potestad de 1la Asamblea Le

gislativa, dice que corresponde exclusivamente a la Asamblea=

Legislativa dictar las leyes, reformarlas, derogarias y darles

interpretacidn auténtica.
Estas disposiciones de estos dos ar ticulos de=
12 Constitucidn, que vienen a puntualizar, a consagrar las po

testades principales. las atribuciones principales de este Fo
"

der de la Repiblica, y el articulo 10, que dice que las dispo

siciones del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo contra--

rias a la Constitucidn, serédn absolutamente nulas. Durante =

o e

afios se han venido dictando leyes, conocidas cominmente con =

el nombre de contratos-leyes, que violan los postulados de ==

it i 0

los artlculos 105 y i21 que he 1eldop y por tanto, al v1olar—

lo expresa y categorlcamente conglgnado como potestad de esta

Asamblea en 1os c1tados artlculos, esos actos son nulos, se--

gan lo dlspone el artlculo 10 de 1a COnStltUCLOn.
En el proyecto que estd en trémite de este Ple

nario, aprobado y recomendado por la Comisidén Especial que co

nocid de él, se dice, reiterando lo ya consignado en el articu

10 10, o se propone -mejor dicho- incluyendo lo ya consigna--
do, que las disposiciones. del Poder Legislativo o del Poder=
Ejecutivo contrarias a la constitucién, serdn absolutamente =
nulas, asi como los actos de quienes usurpen funciohes pibli~-

cas y los nombramientos hechos sin los requisitos legales. ==

Hasta ahi el texto es igual a como estd actualmente en la Cong

titucidn: pero se agrega que la potestad de legislar, estable
cida en los articulos 105 y 121, inciso 1), que me he permiti

do leer hace unos momentos, de esta constitucidén, no podré =




ser renunciada, ni sujeta a limitaciones, mediante ningin con

venio o contrato, ni indirecta ni dAirectamente.

Quiere decir gue ni la Asamblea, por medio de=
una ley, ni nadie, puede establecer nada que implique un re--
nunciamiento de la Asamblea Legislativa a su facultad de le--
gislar, a su facultad de dar leyes, reformarlas y derogarlas.
¥ los contratos-leyes han venido implicando en la practica ==
un cenunciamiento por parte de la Asamblea Legislativa a le--
gislar: un renunciamiento a su derecho de reformar o dexogar=
una ley. Esos contratos~-leyes son super leyes gque no se pue--—
den tocar, segin los textos que han sido aprobados, y esto es
inconstitucional. ¥ la reforma que estamos tramitando, ticne=

pox objeto dejar 1las ~——mmmmrmeces e e T
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disposiciones constitucionales de los artfculos 105 y 121 en =
su verdadero valor, en su verdadera jerarquia. Como nosotros=
nos viene de la Comisién dictaminadora, no podfamos proponer =
o sugerir al texto propuesto ninguna reforma porque el Regla -
mento de lavAsamblea dice que la Comisién que dictamina sobre=
un reforma constitucional, debe limitarse a recomendar o recha
zar la enmienda constitucional de que se trate, Entonces nues
tra Comisién acords en los términos en que acabo de leer, reco
mendar la aprobacién de la reforma propuesta al artfculo 110 =
de la Constitucién, pero acogiendo una sugerencia del Diputado
piza Escalante que hizo que habfa un tipo de tratados que si =
tenfan una categorfa tal qgue no podian ser modificados por una
ley de la Reptblica, se refirié a los tratados internacionales,
entonces nosotros acordamos gue para el trdmite de Primer Deba
te, ya que estas reformas necesitan los tres trdmites de toda
ley, se introduzca un agregado al texto propuesto y conocido =
por la Comisién Especial, que diga que salvo el caso de los =
tratados de conformidad con los principios del derecho interna
cional, porgque obviamente los tratados internacionales, de a-
cuerdo con los principios del derecho internacional, no pueden
ser modificados unilateralmente, ni desconocidos unilateralmen
te. DPor eso la Comisién dictaminadora al recomendar esta re -
forma al Plenario agrega como cuestién aparte-porque no podfa=
introducir, repito, modificaciones al texto propuesto- propone
que al aprobarse esta enmienda constitucional en Primer Debate
se incluya un pdrrafo gue diga que mediante ningdn acto ni =
contrato, salvo el caso de los tratados de conformidad con los
principios del derecho internacional.

Deseo, sefiores Diputados, pedir excusas a la

Asamblea Legislativa porque posiblemente le explicacién que a-~
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cabo de hacer es hastante oscura, o poco clara, teniendo en cuen
ta que el gue estd hablando no es abogado y no tienen ninguna =
disciplina ni entrenamiento en cuestiones de cardcter juridico.=
Desde el punto de vista polftico si deseo égrg
gar que la reforma que estd en trdmite tiene enorme trascenden -
cia para nuestro pafs, porque viene a poner en claro definitiva-
mente que la Asamblea Legislativa estd facultada, siempre lo ha
estado, pero ahora se aclara el concepto, para derogar o para re
formar cualquier ley de la Repdblica. Viene a restablecer con =
claridad el principio de gque no hay superleves, leyes intocables
por esta Asamblea y viene -y esto es desde el punto de vista eco
némico y politico trascendental- viene a establecer como una co-
sa definitiva, la facultad de esta Asamblea, si lo considera =
pertinente, de someter a revisién y a modificacidn cualquiera de
los contratos-leyves que actualmente encadenan a la Repiblica.
Solicito a los sefiores Diputados, ya gue se =
trata de una reforma de trascendental importancia para restable-
cer los fueros de la Asamblea Legislativa, y de enorme importan-
cia econémica y politica para la nacidén, contribuir con su voto=
a la aprobacidén del dictamen undnime de la Comisidn Especial que
conocid de este proyecto.
DIPUTADO PIZA ESCAIANTE: Como miembro de la Comisién dictamina-
dora de esta reforma constitucional vy
como proponente de una reforma paralela, gquiero dejar constancia
de algunos razonamientos complementarios que me parecen importan
tes al someterse a h aprobacidn del Plenario este proyecto de re
forma constitucional.
Durante muchos afios se ha discutido en Costa =

Rica el 1llamado problema de los contratos-leyes; se ha argumen-

tado en favor de ellos que para emprender en ciertas actividades /

I

dque son muy importantes para el pais hay que dar,especialmente. =
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al capital extranjero que viene a asumir determinados riesgos,=
garant“ias de estabilidad y de un trato justo. Esta argumenta-
cidn ha conducido a que en Costa Rica, cada vez que Se quiera =
1levar a cabo un negocio en grande, Y sobre todo un negocio de
esos que le dejan poco al pais porque tienen una gran recupera
ciédn a corto plazo, se recurra al expefliente de los contratosle
yes, y es triste la historia de alguno de esos contratos en los
que mediaron inclusive sobornos a los funcionarios pdblicos; =
presiones de todo tipo. En algunos casos hasta de cardcter mi-

1itar. Se ha dicho que muchos golpes de estado del pasado en =

otros pafses de Latinoamerica han sido alentados, propiciados,

financiados y prdcticamente dirigidos porx compafiias que viven
al amparo de un régimen de desercidén, inclusive de rango casi =
constitucional., Cuando la Asambliea Legislativa hace catorce o=
quince afios aprobd la ley que establecia el aguinaldo obligato=
rio en la empresa privada, y establecid claramente en untransi-
torio, el tercero de esa ley, la obligacién que tenia toda com-
pafifa con ingresos sumperiores a ¢ 300,000 anuales de pagar un =
mes completo de aguinaldo, 1lia Compafifa Bananera de Costa Rica y
la chiriquf ILand Company, dos subsidiarias de la entonces United
Fruit Company, consiguieron que un trabajador, de acuerdo con g
llas, las demandara ante los Tribunales de Justicia para obligar
les a pagarles el mes completo de aguinalde y consiguieron que=
1a demanda fuera estimada en una suma suficiente, superior a =
los ¢10.000 para que pudiera llegar a ser conocida por la Sala=
de casacién., El juicio se tramits ante el Juzgado de Trabajo =
de Limén y como a mi personalmente me rocd calificarlo después=
ge tramité .sin ningdn equilibrio procesal, era la compafifa Bana
nera de Costa Rica que demandaba a la Compafifa Bananera de Cos-
ta Rica con el propdsito de lograr un pronunciamiento de los =

tribunales favorable a sus intereses. El Juzgado de LimSn-==——-
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falld en un sentido favorable a la compafiia, en el sentido
de que existiendo un contrato ley que amparaba esa compa -
fila, esta noestaba obligada con los términos de la ley de
aguinaldc para la empresa privada.

El asunto se llevd al Tribunal Superior de=
Trabajo, ese Tribunal en un fallo admirable, del que creo=
que se debe hablar, porque considero que se dehen xeccno. -
ser los méritos de las personas, un fallo admirakble redac-
tado por el Juez Moreno, declard que la compaiiia bananera=
si estaba obligada a pagar el aguinaldo, porgque no podia =
alegar un régimen de excepcién frente a las leyes. La com-
pafiia interpuso un recurso ante la Sala de Casacidn, recur
so en el que se sostuvo la tesis de gue los contratos iey.,
son una especie de sui generis dentwo del ordenamiento ju-
ridico y una especie de tal magnitud que gozaba de todas =
las ventajas del contrato y de todas las ventajas de la =

ley, y de ninguna de las desventajas de una u otra institu

e

cidn.

He sabido que el contrato sc caracteriza en
lo que nos interesa, por dos aspectos: se caracteriza por-
que estd subordinado a la ley; y porgque es inmutable por =
una sola de las partes, porque solo por acuerdo de partes
puede ser modificado. La ley a diferencia de es&s dos ele~-
mentos del contrato, se caracteriza porgue estd por encima
de los demds actos propios del ordenamiento, pexro también=
se caracteriza por su esencial mutabilidad, por su esen -
cial capacidad de reforma, nacida precisamente de su condi
cién de reflejo del poder soberano del Estado.

ILa negacidén de las compafilas bananeras en =
un trabzjo interesante, valioso, se basaba en gue los con-

tratos ley gozan de la inmutabilidad del contrato y al mis

"
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mo tiempo gozan de la superioridad de la ley. Es decir, se
toman del contrato y de la ley sus elementos mAs potentes;
los tribunales de justicia sin atreverse a decir tanto y =
eso as bueno mencionarlo y que quede en el expediente, sin
atreverse a decir tanto, dijeron sin empargo., queé no podia
soer la intencidén del legislador violar un contrato en que=
el Estado era parte y que habhia sido suscrito por la Asam-
blea Legislativa. Es decir, violar un contrato ley en que=
el Estado es parte. Esa no podia habex sido la intencidn y
que por lo tanto habia que interpretar que la ley del agui
naldo de la empresa privada, donde decia que las empresas=

que tuvieran mas de ¢300.000. de renta tenian gue pagar un

.mes completo, habia dicho tésitamente y habia implicado,

habia dejado implicito en la disposicién, la salvedad de =

las compafiias bananeras, poxgue disfrutaban de contratos
leyes.

posteriormente se presentd otro caso mas =
grave todavia, en que las compafiias bananeras alegaron con
&xito sus contratos leyes frente a las disposiciones, a =

las regulaciones del control de cambios.

Quiere decir que aunque en mi opinidn, de =

acuerdo con la Constitucidén los contratos leyes no tienen=
acierto en nuestro ordenamiento juridico, la verdad es que
la interpretacién que le han dado los tribunales de justi-
cia, les ha dado ese caricter. Los ha convexrtido en casti-
1los inexpunables frente a los cuales se estrella toda la =
potestad legislativa.

por esa razdn, ha sido inguietud mia y de =
muchos otros costarricenses por muchos afios, el problema =
de los contratos leyes. Nosotros consideramos que Costa Ri

ca necesita inversidn extranjera, que necesita utilizar el

{
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ahorro gue se genera en otras partes y que nosotxos no pode
mos producir en la cantidad necesaria para nuaestro Gesarro-
1lo. Pero. nosotros creemos gue esa inversidén extranjera de
be venir al pais en condiciones que beneficie n a Costa Ri-
ca y no que la perjudiquen. Y creemos que el pais a través=
de sus afios de vida independiente se ha gando universalmen-
te el derecho a que se reconozca Jue su régimen juridico va
le y que protege por igual a los nacionales y a los extran-
jeros, que ppotege por igual a los pobres y a los ricos, =
que protege por igual a los empresarios, a los consumido -
res y a los trabajadores.

Nosotros creemos gue nuestros tribunales de=
justicia gozan de una efectiva independencia, inclusive eco
nénmica que les permite no estar sometidos a las presiones =

del poder politico y que les permite no estar sometidos a

las presiones del poder econdmico. Nosotros consideramos

il

que podemos presentar ante el mundo un sistema institucional

y de derecho, que signifique por si solo una garantia para=
cualquiera que guiera sanamente emprender en Costa Rica, en
beneficio del pais. Y este es el Gnico tipo de inversidn ex
tranjera que yo personalmente quisiera ver aqui.

Yo no creo que la eliminacidén de estas garan
rias extraordinarias, implicadas en los llamados contratos=
leyes sean necesaria la existencia de estos contratos para=
que el capital extranjero sano, venga a invertir a Costa Ri
ca y creo que por el contrario estamos craando una fuente =
constante, inclusive de subversion. El gran jurista francés,
el gran recopilador y comentador de la doctrina administra-
tiva del Consejo de Estado francés, decia que es inmoral =
que el Estado no cumpla sue compromisos, perc al renglén se

guido advertia que sin emtargo, mds inmoral y m&s peligroso
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es sostener que existan excepciones a la libertad de legis-
lar, que esa, que cualquier proposicidn que se haga en.al =
sentido de que existe una limitacidén a la potestad de legis
lar, que no sea la limitacidn imguesta por la Constitucidn,

no solamente es juridicamente inaceptable, sino que es tam-

bién y asi lc llama &l, una invitacidén a la revolucién. Y
efectivamente si los pueblos no encuentran otro remedio pa-
ra salir de situaciones que son practicamente de vasallaje=
econdmico, como la que resulia de este tipo de contratos le
yes, noestamos déndole una salida institucional a una in -
quietud que es justa y que no tiene nada de irregular, que=

es una inquietud patridtica y una inguietud bien fundamenta

da de los pueblos, por recuperar su plena soberania represen

tada fundamentalmente en la magestad de la ley, que es la =
magestad del Primer Poder de la Repiiblica.

Por esa razdn, a pesar de que considero que=
1a Constitucidn no les da campo a los contratos leyes, como
lo cierto es que han adquirido cierta carta de naturaleza =

en el régimen, en el ordenamiento juridico costarricense,

a través de una interpretacidén eguivocada administrativa vy
judicial, yo creo gue la reforma constitucional gue hoy se=
pone a votacidén es necesaria, conveniente, para que quede==
claro que la potestad de legislar no puede ser comprometida
por ningfin motivo y en ningln tipo de contrato.

Este proyectoc de gue hoy CONOCEMOS , ====m=m-=
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tiene un hermano que estd pendiente, y que tiende a aclarar =
otros aspectos dque no quedan cubiertos por la reforma. Es el=
proyecto que propone reformar los articulos 124, agregéndole=
un parrafo, y 140, inciso 19) de la Constitucidn, con el pro-
pdsito de decir claramente que la aprobacidn legislativa de =
un contrato no le confiere a éste carlcter legislativo, o ca-
rdcter de ley.

Esperc que este proyecto hermano resulte tam--
bién aprobado, inclusive guiero anunciar que respecto de ese=
proyecto hermano, y por inquietudes que me han sido expresadas
por algunos colegas que tienen una inquietud similar, quiero=
proponer que se agregue un transitorio para hacerse cargo de=
la situacidn de los contratos-leyes existentes; para que se
entienda que esas reformas constitucionales tienen -y cabe ==
decirlo- un caricter interpretativo y que por lo tanto, son==
aplicables también a los contratos—-leyes existentes.

Uno y otro proyecto a lo que tienden es, pues,
a interpretar las flisposiciones constitucibnales ya existen--
tes; creo gue ho les agregan nada, pero que es necesario que=
interpreten que los contratos llamados contratos-leyes, no =
tienen casta de naturaleza en el ofdenamiento juridico costa-
rricense, que no son constitucionalmente validos.

BEn lo que se reficre al articulo 10, la decla-
racidn que se hace sé limita a advertir que la potestad de le
gislar no puede ser comprometida a través de ningan convenio=
o contrato. Se ha agregado una salvedad que resulta necesaria,

que se refiere a los tratados internacionales, porque en defi

nitiva estos son también convenios, y ya la propia Constitucidn,

en una reforma introducida hace algunos afios, aclard que los=
tratados internacionales tienen rango superior a la ley. Y eg
to si debe ser, los tratados internacionales son convenios en

tre estados soberanos, no son contratos en que de una parte =
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estd el Estado y de otra parte estd un particular.
También quiero anunciar que cuando se discuta=

la otra reforma constitucional, relativa a este mismo tama, =

!

voy a tratar de proponer una adicidn que aclare la salvedad
de los empréstitos, porque los empréstitos tienen también su
propio régimen juridico, que no es exactamente en ol de los =
contratos que a través de esta reforma gueremos limitar,

En esta forma he explicado muy someramente las
razones que me han llevado a apoyar esta reformma, a proponer-
la como miembro de la Comisidn dictaminadora, y en este momen
to a pedir el voto de mis compafieros legisladores, para que =
sea aprobada en Primer Debate w pueda incorporarse a la Cons-
titucidn en la prdxima legislatura.

DIPUTADO CAMPOS BRIZUELA: Creo que uno de los momentos mis fe

lices que por lo menos el que les ha
bla ha sentido en el seno de este Plenario, es esta tarde que
nos toca conocer de un proyecto de ley que viene a reivindicar
en cierta forma una micula que ha padecido nuestro derecho =
constitucional; una micula que casi se ha prolongado por espa
cio de un siglo.

La vigencia de los llamados contratos-leyes, =
ha supeditado los intereses nacionales a las imposiciones de
empresas y estados trans-nacionales. Este proyecto viene ==
liquidar esta etapa y a superar un periodo que casi se podria
calificar cde oscurantismo, como en forma muy acertada me lo =
hacia ver hace unos minutos el sefior Presidente de esta CAma-
ra, catedritico de la Universidad de Costa Rica.

Con la adicidén al articulo 10 que proponen los
sefiores dictaminadores, se cierra el paso a esas carlancas =
que hemos sufrido por toda una vida, y que ho en otra forma =
podrian llamarse. Recohozco paladinamente que esta Cémara es-

t& actuando con una nueva mentalidad, y eso nos debe llenar =
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de satisfaccidn a todos, porque esta reforma nunca hubiera si
do posible en legislaturas del pasado, compuestas por rarla--

mentariocs de una tradicidn totalmente conservadora y arcaica,

an lo que se refiere a ciertos principios de carécter constitn
cional.

Sinceramente comprendo que debe recalcarse en=
esta oportunidad, el acto que se lleva a cabo en esta Asamblea
Legislativa, y que el pueblo de Costa Rica sepa que quienes =
los representamos hoy en esta Asamblea, estamos dando uno de
los pasos mAs positivos en la comsolidacién de la soberania =

nacional, al eliminar de una vez por todas que vuelvan a estar

en vigencia los contratos leyes que hay menoscavado ho sdlo
la soberania, sino la dignidad del pueblo costarricense.

Y para agquellos gque tuvieran una duda, no en =
este Plenario porque sé& que eso no se va a producir, pero fue
ra de la Asamblea Legislativa, debo advertirles que esto no =
cierra el paso a la inversidn del capital extranjero sano, ==

siempre tendrén acceso para explctar, junto con el costarricen

se y dentro de un plano de equidad, nuestra ridqueza, pero no=

a base de imposiciones que, repito, han menoscavado casi por=
una centuria la dignidad y la soberania nacionales.
Mi voto serd afirmativo y con complacencia lo=
anuncio asi.
ElL, PRESIDENTE: Ha sidc presentada una mocidn que tiende a mo-
dificar el texto de la reforma propuesta origi
nalmente}
EL SEGUNDO SECRETARIO: La mocidn estd suscrita por la Comisidn
Especial que estudid de este proyecto,

y dice asi:
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"pPara que se le agregue un parrafo al
proyecto que diga, después de la pa-
labra ‘indirectamente’: Mediante nin
gin acto ni contrato, salvo en casos
de los tratados de conformidad con =
los principios del derecho interna--
cional"”.

De tal forma que guedaria de la siguiente ma--

"Ias disposiciones del Poder Legisla-
tivo o del Poder Ejecutivo contrarias
‘a la Constitucidn ser& absolutamente=
nulas, asi como los actos de quienes=
usurpen funcicnes piblicas y los nom-
bramientos hechos sin los requisitos=
legales. La potestad de legislar esta
plecida en los articulos 105 y 121,==
inciso 1) de esta Constitucidn, no po
drd ser renunciada ni sujeta a limita
ciones mediante ningin convenio o con
trato ni directa ni indirectamente ==
mediante ningGn acto ni contrato, sal
vo el caso de los tratados, de confor
midad con los principios del derecho=
internacional...(lo demés igual).
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EL PRESIDENTE: La Presidencia estimarfa mucho de los sefiores

miembros de la Comisién si no tienen inconve-
niente en acercarse un momento, Hay una incongruencia en =
cuanto a la reforma y que quisiera tal vez discutir directa -
mente con los sefiores miembros de la Comisién, antes de poner

a discusidén la mocién.

EL SEGUNDO SECRETARIO: La Secretarfa se permite informar a =
los sefiores Diputados que la mocidn =

habfa sido mal entendida, de tal suerte que el texto ha sido=

adicionado gon uwna frase que no deberfa estar incluida en 1la

redaccién final, y por consiguiente queda de la siguiente ma-

nera:

"Las disposiciones del Poder Legislativo,
del Poder Ejecutivo -ontrarias a la Cons
titucidén serdn absolutamente nulas, asf=
como los actos de quienes usurpen funcio
nes piblicas y los nombramientos hechos=
sin los requisitos legales. 1La potestad
de legislar establecidas en los articulos
105 y 121 inciso 1) de esta Constitucidn
no podrd ser renunciada ni sujeta a 1imi
ticiones mediante ningdn convenio o con-
trato ni directa ni indirectamente, sal-
vo el caso de los tratados de conformi -
dad con los principios del derecho intex
nacional" (el resto del texto queda i -
gual).

BL PRESIDENTR: Rstd en discusisdn la mocidn anteriormente =
lefda,
DIPUTADO FERRETO SEGURA: Para que el sefior Presidente me acla
re una cuestién de procedimiento. No
sotros habfamos entendido -por lo menos yo asi lo entendf- que
la Asamblea primero tendrfa que votar el dictamen y &ste no in
cluye el agregado que se acaba de leer, sino que en Primer De-
bate nosotrospresentarfamos una mocidn agregando ese pdrrafo==
porgue la Comisién dictaminadora, conforme al Reglamento, no
tenfa md&s alternativa que aceptar el texto tal y como fue pre-

sentado originalmente a esta Asamblea Legislativa., Por tanto=
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me parece que el procedimiento, si la Asamblea lo guiere aprobar
es aprobar el dictamen undnime afirmativo de la Comisidn y luego
en trdmite de Primer Debate introducirle por una mocién la refor
ma propuesta, es decir, la adicidn de ese pdrrafo. Asi entiendo
yo el procedimiento y quisiera que el sefior Presidente me aclare
este punto.
EL PRESIDENTE: Sefior Diputado Ferreto Segura: el procedimiento=
ge :desprende con claridad del texto de la Consti
tucién y luego también de la interpretacién del 29 de octubre de
1962 sobre el trdmite de las reformas parciales a la Constitucién
Polftica que aparece en la pdgina 52 del Reglamento de Orden, Di
reccidn y Disciplina que dice en lo que interesa: "La Comisidén =
Especial que se nombre, de acuerdo con el inciso 3 del articulo=
195de la Constitucién Politica, no podrd recibir mociones para =

variar el proyecto sobre el cual debe dictaminar", en eso esta

mos de acuerdo en lo que usted expresaba y lo que se afirma en =
el Reglamento. "En Primer Debate,-que es el trdmite en que esta-
mos actualmenter la Asamblea discutird el proyectc -también 1o
estamos haciendo- entendiéndose constituida al efecto en Comi -
sién General. Las mociones de fondo deben ser presentadas en =
Primer Debate -o sea como en el caso presente, se acaba de presen
tar o se presentd oportunamente una mocién de fondo para modifi
car el texto que discutié la Comisién Especial- y su resolucién=
serd por la mayorfa abscluta de 1os votos presentes de los Dipu-
tados. El asunto se dard por discutido en el trdmite de Primer=
Debate una vez que se conozcan las mociones de fondo presentadas
mediante votacién de la mayorfa absoluta de los Diputados presen

teg" Unicamente en el Tercer Debate se exige la aprobacidén por=

votacién no menor de los dos tercios del total de los miembros =

de la Asamblea, o sea, que cred gue estamos en el trdmite correc

to, que estamos constituidos en Comisidén General para los efec -
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tos de conocer las mociones de fondo en el trdmite de Primer De
bate en que se encuentra el proyecto de reforma a la Constitucién
en su artfculo 10 y precisamente por eso la Mesa puso 2 discu -
sién la mocidn por ustedes presentada para que se agregue un oy
rrafo final en los términos dichos.
(APROBADA POR UNANIMIDAD)

{A continuacién se APROBO por unanimidad el anterior proyecto =
de ley. El sefior Presidente sefials la préxima sesién para el =

82gudo Debate).
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De conformidad con el inciso 5) del articulo 195 de la Consti-

tucién Politica, fue APROBADO en su redaccidén definitiva, el

Decreto No. 5628, (Reforma al pdrrafo primero del articulo 10

de la misma Constitucién).
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‘fUNICIPALIDAD DE GOLFITO

Secretaria Municipal
Tel,75=00m=15

Noviembre, 20 de 197k

Sefior
Alfonso Carro Zafiiga

Presidente Asamblea Legislati
SAN JOSE.~ & ativa

Estimado seifior:
Atento me permito transcribirles el Articulo Ne 193 de la Sesibn

Ordinaria N@ 31, celebrada por este concejo Municipal, el dia 19
de noviembre de 197ks

ARTICULO 19~
EL CONCEJO MUNICIPAL DE GOLFITO, ACUERDA:

Plenamente
i1dentificado, con la enérgica ¥ significativa actitud asumida =
el .  dia Lunes 18 de noviembre del afio en curso, POTr la Asam =

blea Legislativa, al aprobar en tercer debate la reforma al Arti-
culo Ne 10 de la Constitucidn Politicas

Considera esta Corporacibn, que los Contratos Leyes, solo han sel
vido, para facilitar la entrega sin limitaciones de nuestras ri =
quezas naturales; gque SoOn nuestro unico patrimonio; a Empresas EX
tranjeras, cOmo Compafilas Bananeras, Alcoas y otras.

Se han constituido estos contratos, en obstéculos jnfranqueables,
para el adelanto y economia del pais, especialmente para las ZOo =
nas Bananeras, donde 1as Municipalidades no reciben ningin tribu-

to directo de las Fmpresas en relacibn y si tienen que hacerle =

frente a cargas socilales que S€ derivan de la labor comercial que

realizan esas Compafiiass -~

Ante la Asamblea Legislativa, esta Municipalidad present6 un Pro=-
yecto de Ley, con el fin de que se autorice a las Municipalidades
a cobrar impuestos directos ¥ justosy a las citadas Empresas, que
operan en sus correspondientes jurisdiccioness Instamos a todas-—
las Corporaciones Municipales, a apoyarnos en nuestra gestidn, an
te la Asamblea Legislativaj a la que expresamos nuestro agradeci-

miento por su gesto civico y decididos

ACUERDO FIRME. Pfibliquese ¥ higase la mayor divulgacibn.

. .

cc/ La Naridn . Sl o YwAicipal
La Replhblica
Teletica Canal 7
Arch,

o

o
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Fecha 12 Mayo 1975

SOLICITUD ?;f?%?:'/l 4‘Z4$37A/52765'

E1 Diputado: Carro ZGiiga

solicita que se ponga a despacho y continGe sus tramites, el siguiente pro -

yecto de ley:

Reforma al parrafo 1° del Articulo 10 de la Constitucian Politica =

(EXPEDIENTE N°_5Q47 )

NOTA: £l anterior proyecto quedd pendiente en la Legislatura anterior, en -

el tramite de: PENDIENTE SEGUNDA [EGISIATURA

DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, INVESTIGACION Y TRAMITE.

LCS. /eam,




No. 5628

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA J

REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO,- Reférmase el parrafo primero del artfculo
10 de la Constitucidén Politica, para que

se lea asi:

"Las disposiciones del Poder Legislativo o del Poder
Ejecutivo contrarias a la Constitucién serdn absoluta-
mente nulas, as{ como los actos de quienes usurpen
funciones piblicas, v los nombramientos hechos sin
los requisitos legales. La potestad de legislar esta-
blecida en los articulos 105 y 121 inciso 1) de esta
Constitucién, no podrd ser renunciada ni sujeta a li-
mitaciones, mediante ningdn convenio o contrato, ni
directa ni indirectamente, salvo el caso de los Tra-
tados de conformidad con los principios del Derecho

Internacional”.
COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea Legislativa.~ San José, a los veinticinco dfas del

mes de noviembre d

A,

Roberto Losilla Gamboa ]
PRIMER SECRETARIO PRIMER PROSECRETARIO

mil novecien setenta y cuatro.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO,~ Reférmase el pérrafo primerc del artfculo
10 de la Constitucién Polftica, para que

se lea asf:

“Las disposiciones del Poder Legislativ> o del Poder
Ejecutivo contrarias a la Constitucién serén absoluta-
mente nulas, asf{ como los actos de quienes usurpen
funciones plblices, y los nombramientos hechos sin

los requisitos legales. La potestad de legislar esta-
blecida en los artfculos 105 y 121 inciso 1) de esta
 Constitucién, no podrd ser renunciada ni sujeta a li-
mitaciones, mediante ningin convenio o contrato, ni

directa ni indirectamente, salvo el caso de los Tra-

tados de conformidad con los principios del Derecho

Int__emaclonal" .
COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Agsamblea Legislativa.-~ San José, a los veinticinco dfas del

mes de noviembre e mil noveolen@setenta ¥y cuatro.

,»/‘/

Roberto Losilla Gamboa
PRIMER SECRETARIO




SAN JOSE, A LOS catorce DIAS DEL MES DE

DE MIL NOVECIENTOS

10
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mayo

setenta y cinco.-

En Primer Debate de la segunda legislatura se APROBO el ante-

rior proyecto de reforma al parrafo primero del articulo 10 de la

Constitucién Polftica. (Decreto No. 5628).

Para Segundo Debate el sefior Presidente sefialé la préxima se-

r, / - / . v
Rafael ' n/qé Rojas Jiménez  Carlos Luis Rodriguez Herrﬁéz
PRIidER SECRETARIO - SEGUNDO SECRETA{%
Pt —
/ L
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SECRETARIA

SAN JOSE, A LOS quince DIAS DEL MES DE mayo

DE MIL NOVECIENTOS
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setenta y cinco.-

Fue APROBADO en 3egundo Debate de la Segunda Legislatura el

anterior proyecto de reforma al pdrrafo primero del articulo 10 de

la Constitucién Polftica (Decreto No. 5628).

El sefior Presidente sefiald la sesidén préxima para el Tercer

Debate.

o~

L) ey Bps A s, B
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ot shad] voits £ ¢ Rourtaes ekl
Rafael vng 1 Rojas Jiménez Carlos Luis Rodriguez Herndpdez

PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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Fue APROBADO en Tercer Debate de la segunda legislatura el

anterior proyecto de reforma al pdrrafo primero del articulo 10 de

la Constitucidn Polftica.

De conformidad con el inciso 7) del articulo 195 de la misma

Constltucmn,/se comumcﬁré al Poder Ejecutivo.

V=R

1%L /ﬁﬁ ,4§M4;é4%9@¢97

Rafael % 1 ROJ/ ]1menez Carlos Luls Rodriguez Hem

PRIMER/SE CRETARIO L SEGUNDO SE CRETARIQ/




No. 5701

ASAMBLEA LEGlSL.AKTlVA |
DE LA 03

REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Reférmase el parrafo primero del articulo
10 de la Constitucién Politica, para que

se lea asi:

"Las disposiciones del Poder Legislativo o del Poder
Ejecutivo contrarias a la Constitucién seran absoluta-
mente nulas, asf como los actos de quienes usurpen
funciones piblicas, y los nombramientos hechos sin
los requisitos legales. La potestad de legislar esta-
blecida en los articulos 105 y 121 inciso 1) de esta
Constitucién, no podrd ser renunciada ni sujeta a li-
mitaciones, mediante ningdn convenio o contrato, ni
directa ni indirectamente, salvo el caso de los Tra-
tados de conformidad con los principios del Derecho

Internacional”.
COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea Legislativa.- San José, a los veinte dias del mes

de mayo de mil /h

vecientos setenta y cinco./
) .. /

A C
Marro Giiiga \\, o

PRESIDENTE o

PRIMEK SECREXARIO




CASA PRESIDENCIAL. San José, a los ciaco dias del mes de juaio de mil rovecie itos

sete.ata y cinco.

Para su publicacié 1y Observancia,

DANIEL ODUBER

- ‘ ) : El I\/Tiaistrc;—ase Gober aciéa
EDGAR ARROYO CORDERO
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